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Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2016 r. (znak: DEF-Z.1.432.7.2016 L.dz.2404/01/20186),
zawierajgce prosbe o wyjasnienia w zakresie wystepowania pomocy publicznej przy udzielaniu wsparcia
w ramach regionalnych programéw operacyjnych w przypadku wytwarzania w mikoinstalacji energii
ze Zrédel odnawialnych, cheiatbym przekazag, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, Ze wystgpienie pomocy publicznej nalezy kazdorazowo
oceniac w kontekscie art. 107 ust 1 Trakiatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z jego
brzmieniem, z pomocg publiczng bedziemy mieli do czynienia przy tacznym spetnieniu nastepujgcych
przeslanek: mozliwos¢ przypisania danego Srodka pomocy panstwu i jego finansowanie przy uzyciu
zasobow panstwowych, przyznanie korzysci ekonomicznej przedsiebiorstwu, selektywnosc srodka oraz
jego potencjalny wplyw na konkurencje i wymiane handlowa w Unii Europejskiej.

We wskazanym w pismie Pani Dyrektor przypadku, tj. w sytuacji udzielania wsparcia dla projekiéw dot.
mikroinstalacji prosumenckich odnawialnych Zrédet energii elekirycznef (oraz cieplnej) w przypadku, gdy
projeklty takie obwarowane bylyby zakazem sprzedazy energii do sieci oraz wylgczeniem
wykorzystywania ich na cele dzialalno$ci gospodarczej, zasadniczg do rozstrzygniecia jest kwestia, czy
takie podmioty kwalifikowaé si¢ beda do uznania ich za przedsigbiorstwo w rozumieniu prawa unijnego.

W ujeciu prawa unijnego, pojecie przedsiebiorstwa jest rozumiane bardzo szeroko. Obejmuje ono
bowiem swoim zakresem kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, niezaleznie od jego
farmy prawnej oraz statusu nadanego mu przez prawo krajowe. Przy czym dla uznania, ze dany
podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg wystarczy stwierdzenie, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ze oferuje on towary lub ustugi na danym rynku, niezaleznie czy jego
dziatalnos¢ jest nastawiona na zysk.

Zgodnie z materiatlem przekazanym instytucjom zarzgdzajgcym regionalnymi programami operacyjnymi
w trybie roboczym dnia 4 grudnia 2015 r.. Wylwarzanie energii w instalacjach OZE z mo2liwoscig jef
sprzedazy jest dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepiséw unijnych, poniewaz stanowi
oferowanie towaru {energii) na rynku. Podmioly wytwarzajgce taka energie, dostarczajgc jg do sieci
konkurujg z innymi podmiofami wytwarzajgcymi energie. Nie ma przy tym znaczenia wielkos¢ sprzedazy
ani skala mozliwej konkurencji. Aby produkcja energii z instalacji OZE nie byfla trakfowana jak
dzialalno$¢ gospodarcza, wymagane jest by instalacja ta byla tzw. instalacjg off-grid, kitéra uniemo2livia
wprowadzenie wyprodukowanej energii do sieci.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy uznaé, Zze wystarczajagcym dla uznania danego
podmictu za przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa unijnego jest wystgpienie technicznej mozliwosci
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wprowadzenia wytworzonej energii do sieci. Powyzsza interpretacja znajdzie zastosowanie w kazdym
przypadku regulowanym ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédlach energii' {(dalej:
.ustawa OZE"), w ktérym taka mozliwosé wystepuje, réwniez w odniesieniu do podmiotu, o ktdrym
mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy, tji. wytworcy energii elekirycznej z odnawialnych Zrédel energii
w mikroinstalacji, bedgcego osobg fizyczng niewykonujgca dzialalnosci gospodarczej regulowanej
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafainosci gospodarczej, ktory wytwarza co prawda
energie elektryczng w celu jej zuzycia na wlasne potrzeby, dysponuje jednak jednoczes$nie (w wyniku
podigczenia do sieci}) techniczng mozliwoscia sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej
wytworzone] przez niego w mikroinstalacji. Nalezy bowiem zdecydowanie podkresli¢, ze zgodnie
z trescig ustawy o OZE, w przypadku wytwérey, o ktérym mowa powyzej, w momencie wprowadzenia
przez niego energii do sieci, po stronie sprzedawcy zobowigzanego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1
ustawy OZE, powstaje obowigzek jej zakupu, ktory dokonywany jest w oparciu o umowe sprzedazy.

Jednoczesnie, chcialbym zauwazyé, 2e nie wydaje sie, aby wskazana w piSmie Pani Dyrektor
interpretacja brzmienia art. 41 ust. 14 ustawy o OZE mogta zostaé uznana za wlasciwa i mie¢ wplyw na
kwalifikacie danego podmiotu (badZ nie) jako przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa unijnego.
W moim rozumieniu, przedmiotowy przepis okresla jedynie sposéb dokonywania rozliczen pomiedzy
sprzedajgcym (wytworca), a kupujgcym (sprzedawca zobowigzany) i ma charakter techniczny.
Dodatkowo, nalezy zauwazyé, 2e przedmiotowy sposob rozliczenia stosowany jest nie tylko
w przypadku osob fizycznych nieprowadzgcych dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ale réwniez w przypadku przedsiebiorcéw prowadzacych
(zgodnie z tg ustawa) taka dziatalno$é.

Dodatkowo, pragne podkresli¢, ze powyzsza interpretacja jest spojna ze stanowiskiem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wyrazonym w, skierowanym do Pani Dyrektor, piSmie z dnia 4 grudnia
2015 r. (znak: DDO-52-382(2)/15/MWit.
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